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Ein gefidhrlicher Weg

Das Bundesgericht abschotten?

Der Zugang der Biirger zum Bundes-
gericht soll nach dem Willen des Bun-
desrates ganz wesentlich erschwert
werden: Einzig und allein aus Kosten-
griinden soll das Problem der Uberla-
stung des Bundesgerichtes nicht durch
einen Ausbau der Bundesgerichtsbar-
keit, sondern durch Einschrinkung
der Moglichkeiten gelost werden, das
Bundesgericht iiberhaupt anzurufen.
Damit wiirde ein gefdhrlicher Weg be-
schritten: Die Rechtsstaatlichkeit der
Schweiz miisste darunter leiden.

Entgegen der Auffassung der dafiir
eigens eingesetzten Expertenkommis-
sion schldgt der Bundesrat dem Parla-
ment vor, dem Bundesgericht zu erlau-
ben, selbst zu entscheiden, ob es eine
Eingabe iberhaupt behandeln will.
Neu soll es nimlich dann die Behand-
lung einer Eingabe verweigern kon-
nen, wenn eine Sache nicht «erheb-
lich» ist.

Zwar soll ein neuer Paragraph fest-
halten, was als «erheblich» gilt. Aber
es wiire dann Sache eines Beschwerde-
fithrers, dem Bundesgericht zuerst
darzulegen, warum seine Sache «er-
heblich» ist. Vergisst er das, besteht
Gefahr, dass die iiberlasteten Bundes-
richter einfach die «Unerheblichkeit»
einer Sache feststellen und selber gar
nicht priifen, ob dieses Verdikt zu-
trifft. Schon heute muss ja festgestellt
werden, dass das Bundesgericht recht
locker mit der Bestimmung umgeht,
wonach drei Bundesrichter bei Ein-
stimmigkeit im summarischen Verfah-
ren iiber ein Rechtsmittel entscheiden
konnen. Dabei kommt es héufig vor,
dass die Begriindungen solcher Ent-
scheide sehr ausfiihrlich und gar nicht
etwa summarisch sind. Das heisst
nichts anderes, als dass das Bundesge-
richt entgegen dem Willen des Geset-
zes mit einem Trick sich die miindliche
und 6ffentliche Beratung ersparen

will, weil sie mehr Zeit beansprucht.
Dass unter solchen Umstdnden die
Qualitit der Rechtsprechung leidet, ist
offensichtlich.

Der falsche Weg

Der Weg, den der Bundesrat hier be-
schreiten will, ist falsch. Er iibersieht,
dass die Biirger ein enormes Interesse
daran haben, dass iiber kantonalen
Gerichtsinstanzen noch eine eidgends-
sische Instanz angerufen werden kann,
die dann entscheiden muss. Es ist be-
sonders stossend, dass nur gerade fi-
nanzielle Uberlegungen dafiir massge-
bend waren, das Bundesgericht gegen-
iiber dem Biirger méglichst abzuschot-
ten. Die bisherigen Kosten fir das
Bundesgericht waren mit 11,15 Millio-
nen Franken (1984) geradezu licher-
lich klein, und selbst eine Verdoppe-
lung dieser Kosten wiirde im Jahr nur
gerade ein Promille der gesamten Aus-
gaben des Bundes ausmachen!

Das Denken sowohl der Experten-
kommission als auch des Bundesrates
blieb aber in den herkémmlichen Bah-
nen. Anderswo mogliche Losungen
sind gar nicht erst gepriift worden.

Bundes-Bezirksgerichte

So wire es durchaus sinnvoll, auf
Bundesebene unterhalb des Bundesge-
richts in Lausanne Bundes-Bezirksge-
richte zu schaffen. Solche «Bezirke»
konnten in grosseren Kantonen und
fiir zusammengefasste kleinere Kanto-
ne geschaffen werden. Sie konnten -
dhnlich wie die Eidgendssische Schit-
zungskommission fiir die Enteignun-
gen des Bundes - «Kreise» umfassen.
Damit, dass auf einer solchen Ebene
Richter des Bundes zur Verfiigung ste-
hen, wiire das Bediirfnis, nach «Lau-
sanne» zu gehen, kleiner. Bei einer sol-
chen Organisation der Bundesrechts-
pflege wire es dann sinnvoll, den Zu-
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Zum Geleit

Argwohn

Gibt es grundsitzliche Lehren zu zie-
hen aus dem Skandal der Berner Re-
gierung, die aus eigener Machtvoll-
kommenheit und hochnisiger Verach-
tung demokratischer Grundregeln un-
rechtméssig in Staatskassen gegriffen
und parteilichen Geldsegen verteilt
hat, oder aus dem verwanzten Neubau
der Aargauer Kantonspolizei, wo ein
wild gewordener Kommandant vor-
sorglich wenigstens Unterputz-Rohr-
chen hat legen lassen, durch die im Be-
darfsfall Abhorleitungen in Anwalt-
zimmer und Untersuchungshaft-Zel-
len hitten gelegt werden sollen - die
dann aber durch angeblich iibereifrige
Untergebene schon sehr viel besser
ausgeriistet worden sind?

Es gibt solche grundsitzlichen Leh-
ren. Ausgehend vom berithmten Ge-
setz Murphys, wonach alles, was
schiefgehen kann, auch wirklich schief
geht, gilt es, an die Stelle blinden Ver-
trauens in Obrigkeit und Verwaltung
jenes gesunde Mass von Misstrauen zu
setzen, das allein dazu fithren kann,
Verstdsse gegen unsere Spielregeln
rechtzeitig zu entdecken.

Wer da etwa einwenden méchte -
wie es kiirzlich ein christlicher Sektie-
rer im Fernsehen tat -, alle Obrigkeit
sei von Gott, und deshalb diirfe am
Bilde dieser Obrigkeit nicht gekratzt
werden, dem muss nun doch entgegen-
gehalten werden, dass der Staat und
seine Eingriffsmoglichkeiten in das
Leben der Biirger seit der Zeit, in wel-
cher Paulus das Christentum nach sei-
ner Art interpretierte, sich enorm wei-
terentwickelt haben.

Die gewaltig gewachsenen techni-
schen Moglichkeiten, iiber welche
Michtige heute verfiigen konnen, ver-
langen einen entsprechenden Ausbau
der Kontrollen, insbesondere von Sei-
ten der Parlamente. Es ist hoch an der
Zeit, die Kontrollapparate der Parla-
mente in den Kantonen auszubauen.
Insbesondere muss dafiir Sorge getra-
gen werden, dass die Geschifts- und
Finanzkontrolleure, welche die einzel-
nen Vorgidnge in der Verwaltung auf
ihre Sachgemissheit und ihre Recht-
missigkeit zu priifen haben, nicht
mehr der Weisungsbefugnis der Regie-
renden unterstehen: Sie gehdéren in
eine Parlamentsverwaltung ecingeglie-
dert.

Aber, so hért man einige sagen, né-
hern wir uns damit nicht etwa ausge-
rechnet Lenin, dem Fiihrer der russi-
schen Revolution, der gesagt hat:
«Vertrauen ist gut, Kontrolle ist bes-
ser»?

Davor braucht man keine Angst zu
haben, denn einer der Viter moderner
Demokratien, der Fithrer der amerika-
nischen Unabhingigkeitsbewegung ge-
geniiber England, Thomas Jefferson,
hat vor Vertrauensseligkeit gewarnt:
«Nicht Vertrauen, Argwohn ist die
Grundlage der Demokratie»! s



Bravo Solothurn!

Polizei mit Namensschildern

Ein grosses Lob dem Kommandanten
der Solothurner Kantonspolizei: Er
setzte durch, dass die Solothurner
Kantonspolizisten, wenn sie im friedli-
chen Dienst in Uniform auftreten, ein
Schild mit ihrem Namen tragen. Die
Neuerung, die vorerst bei der Auto-
bahnpolizei ausprobiert worden war,
ist von der Bevolkerung ausgespro-
chen gut aufgenommen worden, und
entgegen den Befiirchtungen der
Funktionire der Polizeibeamten-Ver-
bénde sind Nachteile fiir die Polizisten
ausgeblieben.

Damit n#hert sich die Solothurner
Kantonspolizei dem Standard, der in
England seit langem den «Bobbies»
zukommt: Dort sind Polizisten nicht
«Béoliménner» fir Kinder und Er-
wachsene, vor denen man sich in Acht
nehmen muss, sondern vertrauenswiir-
dige Menschen, die hilfsbereit sind
und den Biirgern behilflich sind, den
Frieden aufrecht zu erhalten. Kein
Bobby in Grossbritannien ginge je in
Uniform auf die Strasse, ohne seine
Kennzeichnung mitzufithren: Er will
schliesslich nicht irgendein unifor-
mierter Teil eines Polizeikorps, son-
dern ein einzelner Mensch wie andere
Menschen sein.

Das hat zweifellos wohltitige Wir-
kungen: Schon im letzten Jahrhundert
‘hat der franzdsische Sozialpsychologe
Gustave Le Bon in seinem 1895 er-
schienenen Werk «Die Psychologie
der Massen» geschrieben, dass Men-
schen, die in einer Masse «verstecki»
handeln, Hemmungen beiseite legen,
die sie sonst, wenn sie als Individuen
erkennbar sind, durchaus beachten.

Daraus miissten eigentlich Politiker
seit langem folgern, dass die Polizisten
grundsitzlich identifizierbar sein mils-
sen, denn hemmungsiose Gewaltan-
wendung im Polizeidienst kann in ei-
nem demokratischen Rechisstaat nicht
gewollt sein.

Widerstand der Polizistenverbinde

Leider stellt man noch immer fest,
dass sich die Polizistenverbinde gegen
Namensschilder zur Wehr setzen. Das
ist eine kurzsichtige Haltung. Da auch
Polizeikorps aus Menschen bestehen,
und sich unter Menschen immer auch
schwarze Schafe tummeln, ist nie aus-
zuschliessen, dass auch ein Polizist zu

dieser weniger erfreulichen Sorte
zahlt. Bleibt er identifizierbar, ist es
dann eben nicht «die Polizei», welche
nicht in Ordnung ist, sondern der Poli-
zist X. Y.

Im iibrigen gibt es im Umgang mit
Polizisten ein hervorragendes Rezept,
das sicherstellt, dass sich auch beim
Kontakt zwischen Polizei und Biirger
Menschen gegeniiberstehen: Wenn im-
mer man mit einem Polizisten zu tun
hat, sollte man ihm zuerst die Hand
hinstrecken und sich vorstellen mit
den Worten: «Mein Name ist ...». Das
hat zur Folge, dass sich auch der Poli-
zist vorstellen wird, was die gegenseiti-

Rezept stammt vom britischen Zoolo-
gen und Anthropologen Desmond
Morris, und es hat sich bewédhrt. In
fortschrittlichen Polizeikorps besteht
im iibrigen schon jetzt die Anweisung,
dass sich die Polizisten ihrerseits vor-
stellen sollen.

Zu erkdmpfen gilt es aber immer
noch, dass Polizisten auch beim un-
Jfriedlichen Ordnungsdienst individua-
lisiert auftreten. Es gibt kein aus-
reichendes Interesse an der Anonymi-
tit von Polizisten im «Kampf», denn
auch in solchen Ausnahmesituationen
und gerade in solchen Ausnahmesitua-
tionen muss der demokratische
Rechtsstaat dafiir sorgen, dass dem
Polizisten die Sicherungen nach Mdog-
lichkeit nicht durchbrennen. Dazu ge-
niigt es, wenn er als Individuum er-

ge Anonyfitidt sofort aufhebt. Das kennbarbleibt. ®
Der Diener als Herr? Personen, welche der Generaldirek-

. tion eines staatlichen Monopolbetrie-
Machtgeluste der PTT bes vorstehen, die ihnen letztlich vom

In der Schweiz ist seit einiger Zeit eine
ungute Entwicklung in der Generaldi-
rektion der PTT zu beobachten: Die
Leitung dieses Dienstleistungsbetrie-
bes versucht immer stirker, ihre Rolle
als Diener der Volkswirtschaft zu ver-
lassen und sich zum méchtigen Herrn
des Kommunikationsmarktes aufzu-
schwingen. So etwa besagen neueste
Informationen, die PTT wolle den Te-
lefon-Auskunftdienst massiv- verteu-
ern - von 40 Rappen je Anruf auf ei-
nen ganzen Franken -, um auf diese
Weise das Volk zu zwingen, sich an
das Videotex-System anzuschliessen.
Ein solcher Anschluss kostet aber
nicht nur fausende von Franken fiir
die zu beschaffenden Geriite; er verur-
sacht dem Benutzer auch hohe Tele-
fon- und Informationsgebiihren-Rech-
nungen.

Massgebend fiir die Betédtigung sol-
cher Machtgeliiste der PTT-Generaldi-
rektion sind Erfahrungen aus Frank-
reich: In unserem westlichen Nachbar-
staat, in welchem schon traditionell
eine starke Zentralgewalt besteht, sind
die PTT-Betriebe so vorgegangen - mit
dem Ergebnis, dass dort sich bereits
eine Million Teilnehmer hat an die Vi-
deotex-Leine legen lassen.

Eine Charakterfrage

MENSCH + RECHT hilt es im
Grunde fiir eine Charakterfrage, ob

gang zum Obersten Bundesgericht in
Lausanne zu beschranken.

Es ist zu hoffen, dass sich die vorbe-
ratenden Kommissionen der Eidgends-
sischen Réte sorgfiltig mit diesen Fra-
gen auseinandersetzen. Kleinstaatliche
foderalistische  Verhiltnisse rufen
nach bundesstaatlichen richterlichen
Instanzen, weil nur so die eminente
Gefahr der Verfilzung, welche in Kan-
tonen nicht abgeleugnet werden kann,
verringert werden kann.

Unsere Zeit verlangt nach einem
sinnvollen Ausbau der Justiz, nicht
nach deren Beschrinkung. Die Macht-
zuwiichse der Kantone, der Verwal-
tung ganz allgemein, sind aufgrund
der technischen Entwicklungen und
der Zunahme der Gesetzesdichte so
gross, dass die Justiz damit minde-
stens proportional wachsen muss,
wenn wir nicht einen ganz erheblichen
Verlust an Rechtsstaatlichkeit in Kauf
nehmen wollen. ®

Volke nur geliehene Macht missbrau-
chen, um sich vom Diener zum Herrn
aufzuschwingen. Die Tendenzen, die
im Zusammenhang mit Videotex bei
den PTT sichtbar werden, versprechen
in dieser Hinsicht nicht besonders viel
Gutes.

Ahnlich ist es mit dem Rechtsdienst
der PTT. Diese Einrichtung betreibt
im Zusammenhang mit dem wilikiirli-
chen Verbot der Einspeisung von Lo-
kalradioprogrammen —in—— Gemein-
schaftsantennennetze eine Politik der
Verzogerung und Verteuerung ihrer
Entscheide - eine Politik, die wieder-
um nur auf Charaktermidngel und
nicht etwa auf sachliche Griinde zu-
riickzufithren ist. Bereits musste das
Bundesgericht gegen die PTT-General-
direktion angerufen werden, weil die
PTT offensichtlich auf Rechtsverzoge-
rung macht. Die drei Generaldirekto-
ren Binz, Trachsel und Nobel fiirchten
sich offensichtlich vor der Bestim-
mung der Europidischen Menschen-
rechtskonvention, wonach der Staat
nicht in den Informationsaustausch
eingreifen darf.

Es ist zu hoffen, dass schon das Bun-
desgericht in Kiirze ein kréftiges Wort-
chen zu dieser Kabinettspolitik der
PTT-Gewaltigen sagen wird. Im iibri-
gen ist die Europdische Menschen-
rechiskommission in Strassburg seit
lingerem dabei, das entsprechende
PTT-Gebaren zu priifen; der General-
sekretir der SGEMKO vertritt dort die
Beschwerdefithrer. So sorgt die
SGEMKO dafiir, dass auch die Baume
der PTT-Generaldirektion nicht in den
Himmel wachsen. Und sollte sich be-
wahrheiten, dass die PTT sich mit Hilfe
ihrer PTT-Taxpolitik tatsdchlich zum
Herrn machen wollen, dann wird es
wohl notwendig sein, insbesondere
auch im Zusammenwirken mit Konsu-
menten-Organisationen, die wilden
Triebe mit Hilfe der Volksrechte auf
das ertrégliche Mass zuriickzustutzen.e









