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Beispielgebend vorausdenken!

Europa verindert zunehmend sein Gesicht

Nur wenige europiische Fernsehan-
stalten zeigten anldsslich des Gipfel-
treffens zwischen Prasident Reagan
und Generalsekretir Gorbatschow in
Washington jene Passanten in der
amerikanischen Hauptstadt, die sich
uber das spontane «Bad in der Men-
ge», das Gorbatschow zum Schrecken
der Sicherheitsleute nahm, dusserten.
Eine Amerikanerin meinte, <«dieser
Kerl ist ein Genie in Public Rela-
tions». Doch - und auch das zeigten
nur wenige Sender -, Gorbatschow
wusste auch hart zu diskutieren, wo
man ihn gefordert hat. Er zeigte an-
lasslich einer solch harten Diskussion,
dass er sowohl die eigene als auch die
tbrige Welt durchaus richtig einzu-
schitzen weiss.

In diesem Dialog zwischen West und
Ost wird héufig der pauschale Begriff
der «Menschenrechte» erwihnt.

Dieser Begriff, als Schlagwort ver-
wendet, verwedelt mehr, als er Klart.
Meist wird er vom Westen her statisch
verstanden, gewissermassen aus einem
Augenblicks-Vergleich zwischen den
beiden Systemen heraus. Verloren
geht dabei die historische Dimension.

Vergessen wird dabei, dass die Vor-
aussetzungen fiir die Anerkennung
und Durchsetzung der Menschenrech-
te etwa in Westeuropa ganz andere
waren, als sie es etwa in der Sowjetuni-
on oder in China sind: Jene riesigen
Gebiete, die teilweise bis weit in dieses
Jahrhundert hinein feudal gepragte
Herrschaftssysteme kannten und erst
hinwegfegen mussten, litten frither im-
mer wieder unter gewaltigen Hungers-
noten. Sie sind mittlerweile ver-
schwunden, obwohl ungeheure Kriegs-
schidden beseitigt werden mussten, und
obwohl die Bevolkerungszahlen stark
angestiegen sind.

Erst auf diesem wirtschaftlichen Ni-
veau erhilt die Forderung nach Aus-

weitung der Menschenrechte wirkli-
chen Sinn. Vorher hitte sie hochstens
Privilegierung einiger weniger bedeu-
tet. Was etwa brichte eine innerstaat-
liche Freiziigigkeit den Menschen an
Vorteilen, wenn dadurch ein Run auf
dafiir nicht vorbereitete Stidte und
damit die Bildung eigentlicher Slum-
gebiete verursacht wiirde?

Der Mittelstrecken-Raketenvertrag
zwischen Washington und Moskau
kann ein Anfang auf diesem Wege
sein, der das Gesicht Europas zu sei-
nem Vorteil verdndern wird. Erstaun-
lich ist allerdings, dass bislang kein
westeuropdischer Politiker eine Initia-
tive ergriffen hat, um den Weg der ost-
europdischen Volker und Staaten zu
einem ungeteilten Europa langsam frei-
zumachen. Zwar gibt es seit dem 1.
August 1975 die gemeinsame Schluss-
akte der Konferenz liber Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa. Doch
wo bleiben beispielsweise Einladungen
und Bemithungen des Europarates,
welche den osteuropiischen Staaten
den Weg nach Strassburg weisen?

Wir miissen hier beispielgebend vor-
ausdenken und die Tore weit 6ffnen.
Einerseits, indem wir kundtun, dass
kiinftig in ganz Europa die Grenzen
ihre Bedeutung mehr und mehr verlie-
ren werden, anderseits, indem wir in
unserem ureigensten Herrschaftsge-
biet, in unseren eigenen engen Gemar-
kungen Einfluss und Wirkungen der
Européischen Menschenrechtskonven-
tion und damit Kritik an uns selbst im-
mer selbstverstindlicher anerkennen,
hinnehmen und wiinschen.

Unterlassen wir beides, kdnnten wir
eines zwar heute noch eher fernen,
aber dennoch denkbaren Tages er-
staunt vor der Tatsache stehen, dass
osteuropiische Staaten Mitglied der
Europiischen Menschenrechtskonven-
tion werden wollen. ®

Zum Geleit

Volksrechte

Der Eidgendssische Abstimmungs-
sonntag vom 6. Dezember hat fiir viele
Leute eine Ueberraschung mit sich ge-
bracht: Mit der Annahme der Volks-
initiative zum Schutze der Moore, also
der «Rothenthurm»-Initiative, haben
Politiker, Journalisten und andere
Leute, die das Gras wachsen hdren
wollen, nicht gerechnet.

Den Leuten vom Eidgenossischen
Militirdepartement (EMD) hat der
Volksentscheid anfinglich gar die
Sprache verschlagen: Am Tage nach
der Abstimmung wollte niemand im
EMD noch irgend etwas zum Ausgang
der Abstimmung sagen. Ein Zeichen
dafiir, dass das EMD diesen Fall nicht
vorausgeplant hat.

Der Entscheid von Volk und Stin-
den kann heilsam sein, wenn die Vor-
géinge und die Kampagne um das Waf-
fenplatzprojekt und die Initiative sorg-
faltig analysiert werden.

Da ist einerseits das EMD-Projekt:
Vom Bundesgericht wurde ihm be-
scheinigt, dass es ungeniigend abgekldrt
ist. Weder gibt es Larmprognosen
noch Lidrmzonenpldne; ausreichende
schriftliche Unterlagen iiber die be-
hauptete Sicherheit beim Schiessen
konnte das Bundesgericht nirgends
finden; und selbst dem Parlament ist
unterschlagen worden, dass die Kaser-
nengebiude auf nicht weniger als etwa
1’000 Betonpfihle, die bis zu zehn
Stockwerke tief in den Sumpf eingelas-
sen werden sollten, abgestiitzt wiirden.
Ein Quadratmeterpreis fiir den so ar-
mierten Sumpfboden unter der Kaser-
ne ist nie genannt worden. Schlicht
«diirftig» nannte das Bundesgericht
das Dossier des EMD.

Da war anderseits die Propaganda
der Geger. «Trumpf Buur», Ernst
Cincera und weitere Patrioten dhnli-
chen Zuschnitts wurden nicht miide,
zu betonen, hinter der <«Rothen-
thurm»-Initiative stiinden rot-griine
Armeegegner. Nicht allein dies: Auch
das Plakatsujet ibernahmen die Geg-
ner von den Befiirwortern - mit einer
bewusst irrefithrenden Propaganda.
Dumme Plauderi auf Zeitungsredakti-
onen und uninformierte Parlamenta-
rier beteten in Artikeln gedankenlos
nach, was das EMD an haltlosen Ar-
gumenten ohne jeden Beweis vorge-
bracht hatte. Nur gelegentlich eine
Zeitung in der Westschweiz wies auf
die Fragwiirdigkeit der EMD-Planung
hin, die vom Bundesgericht so herb
gegeisselt worden war.

Und da steht nun ein Volk, das von
diesem Recht den richtigen Gebrauch
gemacht hat, den demagogischen
Spriichen der Parteibonzen und ihrer
Adlaten zum Trotz. Es erfiillt mit
Stolz, zu diesem Volke zu gehéren! @



Schweiz hilt europiischen Rekord in Strassburg
Die meisten und besten Beschwerden

Prof. Dr. Daniel Thiirer von der Uni-
versitit Ziirich berichtete im Novem-
ber vor dem Zircher Juristenverein
itber den Einfluss der Européischen
Menschenrechtskonvention (EMRK)
auf das schweizerische Recht. Dabei
machte er einige interessante statisti-
sche Angaben:

Pro Kopf-Rekord der Schweiz

Aus der Schweiz gehen bei der Euro-
pdischen Menschenrechtskommission
in Strassburg pro Kopf der Bevolke-
rung am meisten Beschwerden wegen
Verletzung der EMRK ein. Von der
Menschenrechtskommission werden
im europdischen Durchschnitt jeweils
nur etwas mehr als drei Prozent dieser
Beschwerden fiir zuldssig erkldart und
erst dann eingehend gepriift; bei den
schweizerischen Beschwerden jedoch
sind es itber sieben Prozent! Mit ande-
ren Worten: Aus der kleinen Schweiz
kommen - verhaltnismassig - die mei-
sten und besten Beschwerden.

Zwei Drittel sofort abgelehnt

Aus der vom Europarat im Herbst
1987 vorgelegten EMRK-Statistik
(«Bilan de la Convention européenne
des Droits de I'Homme / Note périodi-
que sur les résultats concrets obtenus
dans le cadre de la Convention / Supp-
lément 1985») ist zu entnehmen, dass
seit dem Inkrafttreten der Konvention
im Jahre 1955 bis Ende 1985 weit tiber
31'000 Beschwerden eingegangen sind,
von denen etwa ein Drittel, ndmlich
11’891, registriert worden sind.

ZweiDrittel der Beschwerdenwurden
gar nicht registriert, weil sie von vorn-
herein unzuldssig waren und die Be-
schwerdefithrer nach entsprechender
Belehrung nicht auf Registrierung be-
harrten. 9'711 Beschwerden (81,7 %
der registrierten Beschwerden) wur-
den schliesslich kurz nach ihrer Regi-
strierung fiir unzuldssig erklart.

Die Staaten sehen nur eine von acht

Nur 1’437 Beschwerden (12 %) wur-
den in den 31 Jahren iiberhaupt an die
jeweils beklagte Regierung zugestellt.
Anschliessend wurden nach Vorliegen
der Antwort der Regierung weitere
987 Beschwerden (8,3 %) fiir unzuls-
sig und nur 450 (3,78 %) fir zuldssig
erklart.

Schweiz mit dreifachem Gewicht

Gegen die Schweiz wurden von An-
fang 1975 bis Ende 1985 22 Beschwer-
den fiir zulassig erklért; das sind 4,8 %
samtlicher fiir zuldssig erkldrten Be-

schwerden seit 1955 oder 6,8 % aller
seit 1975 fir zuldssig erklirten Be-
schwerden. Bevolkerungsmissig liegt
der Anteil der Schweiz im Verhiltnis
zu den insgesamt 21 Staaten des Euro-
parates unter zwei Prozent. Beschwer-
demadssig hat sie somit in Strassburg
dreifaches Gewicht.

Arbeit der SGEMKO wirkt

Diese statistische Auffilligkeit der
Schweiz geht nicht zuletzt auf die Auf-
klarungsarbeit der SGEMKO zuriick:
Kein anderes Volk in Europa wird so
breit iiber seine Rechte und die Be-
schwerdemoglichkeiten, welche in der
EMRK verbrieft sind, informiert.

Ein zweiter Grund liegt sodann darin,
dass viele Richter in der Schweiz sich
nicht gerne mit der EMRK beschiifti-
gen, weil sie noch relativ neu ist.
Das fithrt dazu, dass immer noch ver-

hiltnismassig hiufig Entscheidungen
von Gerichten - auch des Bundesge-
richtes - im Widerspruch zur EMRK
stehen. Ist dieser Widerspruch offen-
sichtlich, hat ein Beschwerdefiihrer in
Strassburg verhdltnismissig leichtes
Spiel. Das misste nicht sein. Aber da-
zu miissten Richter an unteren, mittle-
ren und hochsten Gerichten etwas
mehr fiir ihre Weiterbildung auf die-
sem faszinierenden Rechtsgebiete tun.

Immer noch Rechtsverzigerung

Der dritte Grund liegt bei der Bun-
desversammlung: Da sie dem Bundes-
gericht nach wie vor geniigend Richter
und ausreichendes Personal verwei-
gert, haben insbesondere gegen die
Schweiz gerichtete Rechtsverzdge-
rungsbeschwerden in Strassburg gute
Aussicht auf Erfolg. Je ofter die
Schweiz deswegen verurteilt wird, de-
sto grosser wird der Druck auf das
Parlament, dafiir zu sorgen, dass das
Bundesgericht wieder innerhalb nor-
maler Fristen funktionieren kann. °

ST e e e TR e e e v s gs my L 8- R R
Neuerliche Verurteilung der Schweiz durch den Strassburger Gerichtshof

Unzulissiges Eheverbot aufgehoben

Der Europdische Gerichtshof fiir
Menschenrechte hat am 18. Dezember
1987 in einer in Paris durchgefiihrten
Verhandlung sein Urteil im Fall F. ge-
gen die Schweiz verkiindet, welches das
in Artikel 150 des Schweizerischen Zi-
vilgesetzbuches vorgesehene richterli-
che Wiederverheiratungsverbot wegen
verschuldeter Ehescheidung als Ver-
letzung von Artikel 12 der Europi-
ischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) bezeichnet. Dem Beschwer-
defithrer wurde eine Entschidigung
von 14’000 Franken zulasten der
Schweiz zugesprochen. Es ist das vierte
Mal seit 1974, dass der Gerichtshof die
Schweiz verurteilt hat.

Dem Urteil liegt folgender Sachver-
halt zugrunde: F. war von seiner ersten
Frau geschieden worden. Im Januar
1983 lernte er seine zweite Frau ken-
nen. Einen Monat spater heiratete er
sie, doch schon zwei Wochen nach die-
ser Eheschliessung reichte er die
Scheidungsklage ein, weil er die Bezie-
hungen zu seiner ersten Frau wieder
aufgenommen hatte. Im Oktober 1983
wurde die zweite Ehe dann aufgrund
der Widerklage der zweiten Frau ge-
schieden; die alleinige Schuld an der
Scheidung wurde dem Manne angela-
stet, dessen eigene Klage abgewiesen
wurde. Das Gericht auferlegte ihm mit
dem Urteil eine Wartefrist von drei
Jahren fiir den Abschluss einer weite-
ren Ehe. Die Anfechtung dieser War-
tefrist brachte ihm weder vor dem
Kantonsgericht der Waadt noch vor
dem Bundesgericht Erfolg, obschon er

vor beiden Instanzen darauf hingewie-
sen hatte, dass eine solche Wartefrist
Artikel 12 der Europédischen Men-
schenrechtskonvention verletze, wel-
cher das Recht auf Ehe garantiert,

Schweizerische Besonderheit
Es stellte sich heraus, dass die soge-

nannte «Straf-Wartefrist» fiir das
Eingehen einer neuen Ehe eine Be-

Artikel 12 der EMRK

Mit Erreichung des heiratsfihi-
gen Alters haben Minner und
Frauen gemiss den einschligi-
gen nationalen Gesetzen das
Recht, eine Ehe einzugehen
und eine Familie zu griinden.

sonderheit der Schweiz ist: kein ande-
rer Europarats-Staat kennt zur Zeit ei-
ne solche Einrichtung. Aehnliche Be-
stimmungen sind in der Bundesrepu-
blik Deutschland 1976, in Oesterreich
1983 aufgehoben worden.

Bereits die Europiiische Menschen-
rechtskommission, die den Fall in er-
ster Instanz zu untersuchen hatte, kam
in ihrem Bericht vom 14. Juli 1986 mit
10 gegen 7 Stimmen zum Ergebnis,
dass diese Wartefrist die EMRK ver-
letze. Ein solches Wiedervereheli-
chungsverbot gehore nicht zu den all-
gemein anerkannten Regeln tiber die
Ausiibung des Eheschliessungsrechtes



Stadtrat von Ziirich vom Regierungsrat Kritisiert

Jedermann darf Unterschriften sammeln

Der Stadtrat von Ziirich hat eine neue
Niederlage einstecken miissen: Er ist
vom Ziircher Regierungsrat nachtrég-
lich noch schwer geriiffelt worden, weil
er auf Druck von Leuten aus der «Na-
tionalen Aktion» versucht hatte, das
Recht zum Sammeln von Unterschrif-
ten auf dem Gebiet der Stadt Ziirich
auf Personen einzuschranken, die in
der Stadt Zirich stimmberechtigt sind
- eine Massnahme, die er dann unter
dem Druck der o6ffentlichen Meinung
zuriickgenommen hat (siche auch
M+R Nr. 22). Jetzt muss die Stadt den
22 Beschwerdefithrern, die sich mit
einem Rekurs gegen diese Anordnung
gewandt hatten, Prozessentschidigun-
gen von 3’600 Franken zahlen.

Der Regierungsrat von Ziirich hat es
dem Stadtrat deutsch und deutlich ge-
geben: Er habe «offensichtlich unver-
hdltnismissig>»» gehandelt, als er den
Versuch unternommen habe, alle Per-
sonen, die auf dem Gebiet der Stadt
Unterschriften sammeln wollen, die
aber in der Stadt nicht stimmberech-
tigt sind, an der Ausiibung ihres
Volksrechtes zu hindern.

Anfillig auf NA-Argumente

Die seltsamen Demokraten in den
Reihen der «Nationalen Aktion» hat-

halten, dass sich Auslinder am Sam-
meln von Unterschriften beteiligt hat-
ten. Ob der Stadtrat von Ziirich zum
Erlass einer solchen Vorschrift iber-
haupt zustindig war, liess der Regie-
rungsrat offen. Er untersuchte also gar
nicht, ob es geniigend Grinde fir die
Anordnung gegeben hat. Doch dann
kommt es kniippeldick: <..jedenfalls
miissen die Vorschriften mit ihren
schwerwiegenden Folgen als wunver-
héltnismidssig bezeichnet werden. Die
angefithrte Begriindung vermag den
schwerwiegenden Eingriff ins Verfas-
sungsrecht der Betroffenen in Keiner
Weise zu rechtfertigen.»

Damit ist das Schlusskapitel zu einer
der beschamendsten Handlungen des
Stadtrates von Ziirich geschrieben
worden. Der Regierungsrat ist zu sei-

und es lasse sich auch kein dringendes
soziales Bediirfnis feststellen, welches
eine solche Bestimmung erforderlich
mache.

Diese Auffassung hat nun der Euro-
piische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte bestitigt. Damit kann die
Schweiz den Artikel 150 bei nachster
Gelegenheit aus dem Zivilgesetzbuch
streichen; er wird schon heute von kei-
nem schweizerischen Richter mehr an-
gewandt werden diirfen. ®

ner festen Haltung zu begliickwiin-
schen; man kann nur hoffen, dass der
Stadtrat von Zirich fiir die Zukunft
die notigen Lehren aus diesem Falle
zieht. Diese sind eigentlich recht ein-
fach: Man soll die Verfassung kennen
und hochhalten, dann hingt man sei-
nen Mantel nicht in jedes Liuftchen,
das von einer politisch nicht gerade
vertrauenerweckenden Ecke blist.

Sammeln darf jede und jeder

Verfassung und Gesetze regeln die
Volksrechte, also das Recht, mit einer
Initiative einen Vorschlag zu machen
oder mit einem Referendum eine
Volksabstimmung iiber einen Parla-
mentsbeschluss zu verlangen. Keine
Bestimmung in der Verfassung oder in
den Gesetzen schreibt vor, wer zum
Sammeln von Unterschriften berech-
tigt ist. Das Gesetz bestimmt lediglich,
dass die Personen, welche solche Be-
gehren unterzeichnen, stimmberech-
tigt sein miissen.

Was der Stadtrat von Ziirich einfiih-
ren wollte, war die Schaffung eines
Privilegs fiir Stimmberechtigte, die in
der Stadt wohnen. Nur sie hitten sei-
ner Meinung nach berechtigt sein diir-
fen, Unterschriften nicht nur zu geben,

sondern auch zu sammeln. E:n ﬂuchtt—
ten sich vor allem auch dariiber aufge- ger '

4 der Bundesverfassung - - des bernhm-
ten «Gleichheitsartikels» - hiitte ei-
gentlich geniigt. Da heisst es doch:
«Es gibt in der Schweiz keine Unter-
tanenverhiltnisse, keine Vorrechte des
Orts, der Geburt, der Familien oder
Personen.»

~ Das Gesetz verbietet es auch, einem
Stimmberechtigten etwas zu bezahlen

oder ihm sonst einen Vorteil zu ver-
schaffen, wenn er ein Volksbegehren
oder ein Referendum unterschreibs.

Geld fiirs Sammeln

Nicht verboten ist allerdings, Unter-
schriftensammler fir ihre Tatigkeit zu
bezahlen. Das ist auch richtig so: Jede
Arbeit ist ihres Lohnes wert. Und in
einer Zeit, in welcher immer weniger
Biirgerinnen und Biirger bereit sind,
sich persénlich fur politische Ziele zu
engagieren, muss es zwangslaufig dazu
kommen, dass das Sammeln von Un-
terschriften zu einer Kostspieligen
Titigkeit wird: Entweder muss man
versuchen, die Unterschriften mit Hil-
fe von Zeitungsinseraten oder Direkt-
werbung im Postversand zusammenzu-
tragen, oder aber man stiitzt sich auf
Mitarbeiter, die bereit sind, von Haus
zu Haus oder auf der Strasse gegen
Entgelt zu sammeln. Beide Methoten
bendtigen einen Einsatz von Mitteln;
da man erfahrungsgemadss weiss, dass
das Sammeln von Unterschriften heu-
te pro Unterschrift auf die eine oder
andere Art zwischen einem und zwei
Franken kostet, erscheint es wohl

sinnvoller, bezahlte Sammler einzuset-
zen, anstatt mit einem grossen Papier-,
Druck- und Versandaufwand mit ent-
sprechenden Streuverlusten auch noch
die Umwelt zu belasten.
WDPolltlkerInmatwkom:tcesschel-

Pohtlkem gegenuber ein gesundcs
Misstrauen durchaus am Platz: Es geht
ihnen meist nicht um das Volksrecht,
sondern sie mochten den unbequemen
Vorstoss und seine Urheber einfach
anschwdrzen, damit sie sich im Abstim-
mungskampf dann umso weniger mit

auseinanderzusetzen
[ ]

dessen Inhalt
brauchen.

T TR T R R e T S R T TR L TR P S
Fragwiirdige Bestimmungen iiber Telefon-«Export»modelle

Vermutlich rechtswidrige Verordnung

Vom 1. Januar 1988 an verschwindet
das PTT-Monopol fiir Telefonappara-
te. Man kann dann Telefonapparate
nicht mehr nur bei der PTT mieten,
man kann sie dann auch bei der PTT
oder in Liden kaufen. Allerdings will
die PTT nur solche Apparate fiir den
Anschluss an die Steckdose zulassen,
die von ihr gepriift worden sind.

Nun werden seit Jahren in der
Schweiz Telefonapparate verkauft,
und zehntausende von privaten Appa-
raten sind denn auch vom Publikum
gekauft worden. Diese Verkiufe fin-
den unter dem Stichwort «Nur fir
Export» statt; aber kaum je wird ein
solcher Apparat auch wirklich expor-
tiert. Er wird meistens - bisher illegal -
an das PTT-Telefonnetz angeschlos-

sen, und meistens funktioniert er auch
zur Zufriedenheit seines Besitzers.

Im Hinblick auf diese sogenannte
«Liberalisierung» des Telefonmark-
tes hin hat der Bundesrat am 9. Juni
1987 die Telefonordnung gedndert. Er
hat in Artikel 4c Absatz 2 vorgeschrie-
ben: «Das Eidgendssische Verkehrs-
und  Energiewirtschaftsdepartement
(EVED) kann verlangen, dass die
Ausfuhr solcher Apparate nachgewie-
sen wird. Es regelt die Modalititen des
Exportnachweises.»

Daraufhin hat das Departement am
19. Oktober eine «Verordnung {iber
den Exportnachweis nicht genehmigter
Sprechapparate»  erlassen.  Darin
heisst es in Artikel 1, wer einen nicht
genehmigten Sprechapparat erwerben,






